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Bogota, D.C., 27 de noviembre de 2023

Honorable Representante
DAVID RACERO MAYORCA
Representante a la Cémara
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Asunto: Concepto Institucional respecto al Proyecto de ley Proyecto de
el Decreto Ley 274 2000, se profesionaliza el servicio exterior, se reconoce la importancia estratégica dal
personal de fa carrera diplomatica y se dictan otras disposiciones”

Por medio def presente, el Ministerio de Relaciones Exteriores allega su concepto institucional al Proyecto de
ley Proyecio de Ley “Por medio de la cuaf se modifica el Decreto Ley 274 2000, se profesionaliza el servicio
exterior, se reconoce la importancia estratégica del personal de la carrera diplomética y se dictan ofras
disposiciones" para tal efecto, informo lo siguiente:

1. INTRODUCCION

El proceso de formacion legislativo tiene dos componentes: la decision polifica y Ia técnica legisiativa. Asi las
cosas, hay que determinar desde el &mbito juridico la constitucionalidad y, por lo tanto, la viabilidad juridica
en relacion can el sector administrativo de- relaciones exteriores, de medo que, debe revisarse la materia
propia del proyecto de ley y su nicleo taméfico,

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley hasta este momento de formacidn es de iniciativa congresional, el autor es el Representante
a la Camara David Ricardo Racero Mayorga, de la-Circunscripcion Territorial de Bogota en Distrito Capital,
pertenece  la Coalicion Pacto Historico.

El proyecto de ley tiene 8 articuics y cuenta con fa exposicion de motivos, segln lo exige el articulo 145 de la
ley 5 de 1992 -Reglamento del Congreso; ef Senado y Ja Camara de Representantes- en donde se exponen
las razones que justifican el proyecfo de ley.

El objeto del proyecto de ley es: “... profesionalizar el sarvicio exterior colombiano mediante fa modificacion
del Decreto Ley 274 de 2000, para que el pais cuente con representaciones diplomaticas y constlares de las
més alfas calidades profesionales.”

Propone la siguiente modificacion del Dacreto Ley 274 de 2000, para la profesionalizacion del servicio exterior,
&to es, la modificacion de los articulos 4, 8, 11, 31, 60 y 61, que se refieren a los principios que orientan el
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serviclo exterior, los cargos de libre nombramiento y remocion, las equivalencias entre el servicio diplomatico
y consular y |a prévisionalided en la carrera diplomética y consular.

Se justifica &f proyecto de ley de la siguiente forma:

"As! pues, Ia politica exterior puede y debe gjustarse a estandares de la nusva administracion ptiblica
que permita que ef Estado sea més eficiente y efectivo a la hora de lograr sus objetivos.

La revision de la categorfa e Consul General Central, el establecimiento de un porcentaje mas
significativo para el personal de Ia carrera diplomética en fos cargos de jefes de mision o embajadores
y la limitacién a la figura de la provisionalidad en ef serviclo exterior, deben ser fres aspectos
fundamantales que se modifiquen en el Decreto Ley 274 de 2000 mediante una Ley de la Repubiica.”

2.1 RESENA DEL PROYECTO DE LEY

- Numero de proyecto en Cémara: 248/23

- Tema: Polifica Internacional y Administracion pablica.

- Cuatrienio: 2022 - 2028

- Legislatura: Legislatura de julio de 2023 a julio 2024

- Iniciativa Legisiativa de Congresista

- Origen: Camara de Representantes

- Tipo de proyecto de ley: Proyacto de Ley Ordinaria,

- Tramitado: Comision Segunda Constitucional Permanente o de Relaciones Internacionales
- Radicado el 20 de septiembre de 2023

- Publicado en la Gaceta del Congrese 1342 de 2023 - 27 de septiembre de 2023
- Estado del proyecto de ley: En tramite en comision,

3. ANALISIS JURIDICO

Las objetivos del legislador es adicionar los principios que orientan el servicio exterior y modificar las instituciones de
los cargos de libre nombramiento y remocion, equivalencias entre el servicio diplomatico y consular, ¥ la provisionalidad
en los cargos de carrera diplomética y consutlar, esto es, modificando el Decreto Ley 274 de 2000.

Texto exisiente del Decreto Ley 274 de 2000 y texto del proyecto de ey presentado:

Decreto:Ley: 274 de 2000:~ B -Propuesta,de-madificaciones:
vigente - e " Proyecto.de:ley - - ' '
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objetc | El objeto de |a norma
' profesionalizar &l servicio exterior colombianc mediante
El objeto |a modificacian del Decreto Ley 274 de 2004, para que
el pais cuente con representaciones diplomaticas y
consulares de las més allas calidades profesionales.
Articulo 2. Agréguese un numeral al articulo 4 del | Adiciona un principio a los
Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se reguia e | establecidos en el Decreto Ley
Servicio Exterior de la Replblica y la Carera | 274 de 2000
D Diptomatica y Consular”, de la siguiente manera;

_ Observaciones en fa:Revision.
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. ARTICULO 40 PRiNClPIOS RECTORES Ademas de

los principios consagrados en fa Consfitucion Politica y
en concordancia con éstos, son princ1p|os orientadores
de la Funcién Pablica en el sevicio exterior y de la
Carrera Dipiomética y Consular, los sigulentes:

10. Mérito: Que se malerializa a ravés gel cOnCUrsy

puhlico de 1a camera diplomatica y consular v que tiene
como finalidad evitar que criterigs diferentes a &l sean

los factores determinantes del ingreso, |a permanencia
y el ascensg en carrera,

ARTICULO Bo. CARGOS DE
LIBRE = NOMBRAMIENTO Y
REMOCION. Son cargos de libre
nombramignto y remocién los
siguientes:

a. Viceministro.

b Secretario General.

¢, Directores: Técnico, Operativo
y Administrativo y Financiero.

d. Director de la Academia
Diplomitica.

a. Director del Protoccio.

{. Subsecretarios.

g. Jefes de Oficina Asesara.

h. Empleos de cualquier nivel
jerérquico adscritos al Despacho
del Mivisto o de los
Viceministros, cuyo ejerciclo
implique confianza, y que tengan
asignadas funciones de asesora
institucional, asistenciales o de
apoyo.

i. Agregado Comercial.

j. Empleos de Apoyo en el
exerior adscritos &  los
despachos de los jefes de
mision, de conformidad con la
definicién contenida en ef articuto
7o, de esie Dacrefe,

PARAGRAFO PRIMERO. El
cargo de Emhajador serd, asi
mismo, de ibre nombramiento y
remocion del Presidente de la
Replblica.

En consecusncia, para ser
Embajador ante un Goblerno o
Representante Permanente ante
ﬂi Organismo Internacional, no

Articulo 3. Modifiquese ef articulo 6 del Decreto Ley 274
de 2000 "Por et cual se regula el Servicio Exterior de la
Repilblica y la Carmera Diplomatica y Consular’,
quedando de la siguiente manera;

ARTICULO 60. CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO
Y REMOCION. Son cargos de libre nombramiento y
remocion los siguientes:

a. Viceministro.

b Secretaric General.

c. Directores; Técnico, Operativo y Administrativo y
Financiero.

d. Director de la Academia Diplomatica.

e. Diractor del Protocolo,

{. Subsecretarios.

g. Jefes de Oficina Asgsora.

h. Empleos de cualquier nivel jerarquico adscritos al
Despacho del Ministro o de los Viceministros, cuyo
gjercicio impligue confianza, y que tengan asignadas
funciones de asesoria inshtuclonai asistericiales o de
apoyo.

i. Agregado Comercial,

j. Empleos de Apoyo en el exterior adscrites a los
despachos de los jefes de mision, de conformidad con
la definicion contenida en el articulo 7o. de este
Decreto.

k. Embajador yfo jefe de misién, en las proporciones
aue [a norma lo establezea

PARAGRAFO PRIMERO. Solo podran ocupar el cargo
de Embajador y/o jefe de Mision de libre nombramiento
y remocidn por parte del Presidente de |a Republica, no
mas del 20% del fotal ~de representaciones
diplomaticas; el porcentaie restante se designard a
funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular

En consecuencia, para ser Embajador ante un Gobiemne
0 Representante Permanente ante un Organismo
Internacional debsran_acreditar los reguisitos minimos

para ingreso a |a Carera Diploméatica y Consular.

Adiciona el fiteral K, incluyando &l
cargo de embajador /o jefe de
Mision, en los cargos que son de
la  modafidad de libre
nombramiente y remocion.

Modifica sustancialmente el
paragrafo primero, cambiando el
porcentale de los embajadores
que no pertenezcan a |a carrera y
pone un limite minimo para la
designacion de los funcionarios
de carrera diplomalica -80%-

Pane requisifos para ocupar el
cargo de embajadar, esto es, los
mismos para ingresar a la
Carrera Diplomatica y Consular.

Suprime el carge de Consul
General Central,

Suprime el porcentaje minimo del
20% del tolal de carges de
Embajador con ef fin de designar
en dichos carges a funcionarios
de la Carmrera Diplomatica vy
Consular. (En planta externa).

Incluye un paragrafo transitorio
para [z Administracion en un
fiempo de 5 afios adecus las
normas, adelante los concursos
ds carrera diplomatica y hacer los
traslados respectives a las
jetaturas de mision,
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sard requnsnto partenecer a la
Carrera Diplomatica y Consular.

El cargo de Consul Gensrai
Central, que también es de libre
nombramiento y remocién, se
asimila para los efecios de este
Decreto al cargo de Embajador.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE,
aparte subrayado
CONDICIONALMENTE

exequible> Sin  embargo, se
mantendrs en la Planta Externa
un 20% del total de cargos de
Embajador con &l fin de designar
en dichos cargos a funcionarios
de la Carrera Diplomatica y
Consular, a--medide—aue—so
precertenlas-vacaates,

PARAGRAFQ SEGUNDOQ.
Exceptiiase de lo previsto en
este articulo el cargo de Director
de Asunfos Consulares y
Comunidades Colombianas en sl
Exterior, o el cargo que hiciere
sus veces, el cual se proveerd
con funcionarios que
pertenecieren a la  Carrera
Diplomaiica y Consular y que
cumplieren fos requisitos para el
efecto,

PARAGRAFO TERCERO. Los
funcionarios  Inscritos  en el
escalafon  de la  Carrera
Diplomatica y Consular podran
ger designados en los cargos
sefialados en este artfculo, por
virtud de la equivalencia de que
trata el arlcuio 12 de este
estatufo, en los casos en que a
ella hubiere lugar, o por
comision, cuando se
configuraren las circunstancias
consagradas en el articulo 51,
relacionado con las comisiones
para desempefiar cargos de llbre
nombramiento y remocion,

PARAGRAFO HSEGUNDO Excoplise e o pre\nsia

en este ariculo el cargo ds Direcor de Asuntos
Consulares y Comunidades Colombianas en el Exterior,
0 ¢l cargo que hiciere sus veces, el cual se provesra
con funcionarios que pertenecieren a {a Carrera
Diplomética y Consular y que cumplleren jos requisitos
para el efecto.

PARAGRAFO TERCERQ. Los funcionarios inscritos en
el escalafon de la Carrera Diplomdtics y Consular
podran ser designados en los cargos sefiatados en este
artlcule, por virud de la equivalencla de que frata el
articule 12 de este estatuto, en los casos en que a elia
hubiere lugar, o por comisién, cuando se configuraren
fas circunstancias consagradas en el articulo 51,
refacionado con las comisiones para desempefiar
cargos de libre nombramiento y remocién,

En los casos previstes en este paragrafo, los cargos no
pierden su caracler de libre nombramiento y remocion
ni &f funcionario sus derechos de Carrera.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Para cumplir las
medificaciones dispuestas en el paragrafo primero, el
Gobierno  Nacional, en cabeza del Ministerio de
Relaciones Exterlores, dispondra de 5 afios para
adecuer las normas, adelantar los cancursos de carrera
diplomética y hacer los traslados respectives a ias
Jefaiuras de misian,

| e
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En los casos previstos en esle
paragrafo, los cargos no pierden
su  caracter de  llbre
nombramiento y remocion ni el
funcionafio sus derechos de
Carrera.

ARTICULO 11,
EQUIVALENCIAS ENTRE EL
SERVICIO DIPLOMATICO Y EL
SERVICIO CONSULAR. Llas
eguivalencias enfre el servicio
diplomatico y el servicio consular
son las siguientes:

En el Servicio | En el
Diplomatico Servicio
Consular
Embajador Consul
General y
Consul
General
Central
Minisiro Consut
Plenipotenciario | General
Ministro Cénsui
Cansejero (eneral
Consejero Cénsul
General
Primes Consul de
Secratario Primera
Sequndo Consul de
Secretario Segunda
Tercer Viceconsul
Secrefario

PARAGRAFO. Los funcionarios
escalafonados en la Carrera
podran ser designados
indistintamente, tanio en el
servicio Diplomatico como en el
Consular,

Articulo 4. Modifiquese el articulo 11 del Decreto Ley
274 de 2000 “Por el cuat se regula el Servicio Exterior
de la Replblica y la Carrera Diplomética y Consular’,
guedando de la siguiente manera:

ARTICULO 1. EQUIVALENCIAS ENTRE EL
SERVICIO DIPLOMATICO Y EL SERVICIO
CONSULAR, Las equivalencias entre el servicio
diplomético y el servicio consular son {as siguientes:

En el Servicio En ol Servicio

Diplomatico Consudar
Embajador Consul General
Ministro Plenipotenciario  Consuf General
Minisiro Consgjero Cénsul General
Consejero Consul General
Primer Secralario Consul de Frimera
Segundo Sscretario Cénsuf de Segunda
Tercer Secrefario Viceconsul

PARAGRAFO. Los funcionarios escalafonados en la
Carrera podrén ser designados indistintamente, tanto
en el servicio Diplomatico como en el Consular.

PARAGRAFO TRANSITORIO: El Goblemo Nacianal,
en cabeza del Ministerio de Relaciones Exteriores,
dispondré de 6 meses a partir de la entrada en vigencia
de esta horma para la recategorizacion de los
Consulados Generales Centrales a Consulades
Generales, con los correspondientes aharros al fisco.

Suprime de las equivalencias el
carga de Cénsul General Central.

incluye un paragrafo iransiiorio
que oforga un término de 6
meses a parfir de la enfrada en
vigencia de esta norma para la
recategorizacion de los
Consutados Generales Centrales
a Consulados Generales,

ARTICULO 31, ASCENSO A
EMBAJADOR. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> El ascenso ala
categoria de Embajador se
regulary por las siguientes
disposiciones de  caracter
especial:

{. Eniiéndese por cupo &l
amero de funcionarios que

Articulo 5. Modifiquese el articulo 31 del Decreto Ley
274 de 2000 "Por el cual se regula el Servicio Exterior
de la Replblica y la Carrera Diplomatica y Consular’,
quedando de la siguiente manara;

ARTICULO 31. ASCENSO A EMBAJADOR.

E! ascenso a ka categoria de Embajador se regularé por
|as siguientes disposiciones de caracter especial:

Incluye que ef cupo para la
categoria de embajador sera de
no menos del 80% de las
embajadas existentes.

Contiene un paragrafo transitorio
que establece misnbras que si un
nimero minime de los miembros
de la carrera diplomatica cumplen
con todos ios  requisitos
establecido en este aiticulo, en
especial en su numeral cuarto, el

\;




Ministerio de Relaciones Exteriores

Replblica de Colombia

Pagina 6 de 27

;- Decreto: Ley 274 deZUDU [ I

it
S

vigente: 0 v

Propues‘ta de: modmcacmnes T
.- Proyectodafey~. -

Gbservaulonesvennla Revismn

-pueden estar escalafonados en
ia categoria de Embajador,

2-El-cupo-para-la-salegeria-de
Embajador——sert—dg-——25
fAGIRaRs.

3, E! ascenso a la categorfa de
| Embajador  sblo  proceders
cuande, cumplidos los requisttos,
hubiere disponibilidad dentro del
cupo asignado a la categoria de
Embajador a la cual se aspira.

4, Una vez
disponibliidad dentro del cupo
respeclivo, e  funcicnario
espirante  al ascenso  seri
promovide a la calegoria de
Embajadar en el orden en que
hublere cumplido el tiempo de
| servicio establecido pars |a
categorfa de Ministro
Plenipctenciario,

exisiere la_

1 Enhéndase por cupo el nimero de func:onarlos tue
pueden eslar escalafonados en la cafegorla de
Embajador,

2. El cupo para la categorfz de Embalador sera de no
menos def 80% de las embajadas existentes.

3. El ascenso a la categorfa de Embajador sdio
procedera cuande, cumplidos los requisitos, hubiere
disponibilidad dentro del cupo asignado a la categoria
de Embajador a la cual se aspira,

4. Una vez existiers | disponibilidad dentro de! cupo

respectivo, el funcionario aspirante al ascanso sera
promovido a la categeria de Embajador en el orden en
gue hubiere cumplido &l tiempo de servicio establecido
para 1a categoria de Ministro Plenipotenciario,

PARAGRAFO TRANSITORIC: En tanto un nimero
minimo de los miembros de la carrera diplomatica
cumplen con todos los requisitos establecido en este
articulo, en especial en su numerat cuarto, el Gobierno
Nacional estard habllitado para nombrar como
embajadores a miembros de la carrera diplomatica que
ostenten & cargo de Consejeros o Ministros
Consejeros, previo examen de la academia diplomatica.

Goblerno Nacional estarg
habilitads para nombrar como
embajadores a miembros de ia
carrera diploméatica que ostenten
el cargo de Consejeros o
Ministros  Consejeros, con un
examen de la  academia
diplomatica,

ARTICULO 60. NATURALEZA,
Por virud del principio de
Especialidad, podra designarss
en  cargps de  Carrera
Diplomatica y Consular, a
{ personas gue no perenezcan a
ella, cuando por aplicacion de la
ley vigente sobre |a materia, no
| sea posible designar funcionarios
de Carrera Diplomética vy
Consular para proveer dichos
cargoes.

fgualmente en desarrollo del
mismo principio, estos
funcionarios padran ser
removidos en cualquier tiempo,

Articulo 6. Moditiquese el articulo 60 del Decreto Ley
274 de 2000 "Por el cual se requia 2| Servicio Exterior
ds fa Repiiblica y la Carrera Diplomatica y Consular”,
quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 60. NATURALEZA. Por virlud del principio
de Especialidad, podrd designarse en cargos de
Carrera Diplomatica y Consular, a personas que no
pertenezcan a ella, cuando por aplicacion de la ley
vigente sobre la materia, no sea posible designar
funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular o de
carrera adminisirativa del Ministerio de Relaciones
Exteriores para proveer dichos cargos.

igualmente, y en desarrollo de! mismo principio, estos
funcionarios podran ser removidos en cualquier tiempo.

La vinculacion en provisionalidad serd excepcional y
aplicara inicamente para los cargos de confianza de los
jefes de misign vy en las vacancias temporales o
definitivas de los cargos de la carrera diplomatica y
consular o de fa carrera administrativa,

El Ministerlo de Relaciones Exteriores adelantara
concursos publicos de méritos para fa ocupacion de

Incluye que a los funcionarics de
carrera administrativa, esto es,
que los pone en &l nivel de la

Carrera Diplomatica y Consular.

Adiciona un inciso que la
provisionalidad aplicara
Unicamente para fos cargos de

confianza de los jefes de misién y |
en las vacancias temporales ¢ |

definitivas de ‘os cargos de la
carrera diplomatica y consular o
de Ta carrera adminisirativa,

Adiciona un inciso que ordena
adelantar concursos plbiicos de
meritos para la ocupacion de
cargos que se hallaren en
orovisionalidad y que no sean de
confianza,
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cargos que se hallaren en provisionalidad y que no sean

de confianza,

|

ARTICULO 61. CONDICIONES
BASICAS. La provisionalidad se
requlara por las sigufentes
reglas:

a. Paa ser designado en
provisionalidad, se deberan
cumplir los siguientes requisitos:

1.} Ser nacional Colombiano

2)) Poseer tiiulo universitario
oficialmente reconocido,
| expedido por establecimiento de
Educacién Superior, o acreditar
experiencia  segiin  exija ¢
reglamento.

1) <sic, 3.> Hablar y escribir,
ademé&s del espafiol, el idioma
inglés o cualquier ofro de los
idiomas oficiales de Naciones
Unidas. No obstante el requisito
de esfos idiomas, podra ser
resmplazado por el conocimiento
del idioma oficial del pais de
destino.

b, <Aparte tachado
INEXEQUIBLE, subrayado
CONDICIONALMENTE

EXEQUIBLE> El servicio en el
exlerior de un funclonario
nombrado en provisionalidad no
excedera de_cualro afios, sake

naluraleza—califisada-—ep—eada
2

Elassf ; éa ;g"”s'é'f dl e ’a||_sanal

Cepstiar,

¢. En lo pertinente aplicaran a los
funcionarios en provisionalidad
los beneficios faborales por
iraslado contenidos en el articulo
62 y las condiciones de
seguridad social y de liquidacion
de pagos laborales a las que
aluden los articulos 63 a 68 de
este Eslatuto.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 61 del Decrelo Ley
274 de 2000 "Por el cual se regula el Servicio Exterior
de la Replblica y fa Carera Diplomética y Consular”,
quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 61. CONDICIONES BASICAS. La
provisionalidad se regulara por tas siguientes reglas:

a. Para ser designado en provisionalidad, se deberan

cumplir los siguientes requisitos:

1) Ser nacional Colombiano

2) Poseer titulo universitario oficialmente reconocido,
expedido por establecimiento de Educacién Superior, 0
acredilar experiencia segln exija el reglamento.

3) Hablar y escribir, ademés del espariol, el idioma
inglés o cualquier otro de los idiomas oficiales de
Naciones Unidas. No obsiants, para cargos de
confianza, el requisio de estos idiomas podra ser
reemplazado por el conecimiento del idioma oficial del
pais da destlino.

b, E} servicio en el exterior de un funcionario nombrado
en provisionafidad no excedsra de cualro afics 6 e
tiempo que dure el gobiemo de tumo; una vez el
gobiemo haya terminado su mandato tendran 2 meses
para hacer dejacidn del cargo.

c. En lo pertinente aplicaran a los funcionarios en
provisionalidad los beneficlos laborales por trasiado
contenidos en el articuls 82 y las condiciones de
seguridad social y de liquidacion de pagos laborales a
las que aluden los articulos 63 a 68 de este Estatuto.

d. Cuando el funcionario en provisionalidad sea
desvinculade del sewvicio por insubsistencia, tendrd
derecho a dos meses de plazo para hacer dejacién del
cargo Y regresar al pais.

PARAGRAFO. Las condiciones basicas contenidas en
este articuio se suslentan en la Especialidad del
serviclo exterior. Por o tanio, no confieren derechos de
Carrera.

Incluye para los cargos de
confianza.

Adiciona que el fiempo de
servicio en el exterior en un cargo |
en provisionalidad también estara
imitado & tiempo gque dure sl
gobigmo de tumo; una vez el
goblemo haya {erminado su
mandato tendran 2 meses para
hacer dejacion del cargo para el
cargo de

N
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. "' Decreto Ley:274:de:2000-~
[t U Vigentet s )
d. Cuando el funcionario en
provisionalidad sez desvinculado
del servicio por insubsistencia,
tendra deracho a dos meses de
plazo para hacer dejacion del
cargo y regresar af pals,

Propuestade:modificaciones: . 0 | o o - o
15 Provectoideiley™: - - o E}bls.eryacmnas-en_ia.R,e.wsién-

PARAGRAFQ. Las condiciones
bésicas confenidas en este
articulo se sustentan en I3
Especialidad del servicio exterior.
Por lo tamto, no confieren
derechos de Carrera.

Articulo 8. La presente ey rige a partir de su
promuigacion y deroga normas que e sean contrarias.

3.2. Funciones del Sector Administrativo de Relaciones Exterlores

De fa revisidn del bloque de legalidad, af Ministerio de Relaciones Exteriores como organismo rector del sector
administrativo de relaciones exteriores, le corresponde bajo la direccion del Presidente de la Repiblica: formular,
planear, coordinar, ejecutar y evaluar la politica exterior de Colombia, las relaciones internacionales y admiristrar el
servicio exterior de Colombia ~ Decreto 869 de 2016-,

Asi como, Administrar el Servicio Exterior de la Republica y adoptar las medidas necesarias para que opere de
conformidad con los lineamiantos y prioridades de I politica exterior,

El articulo 13 del Decreto Ley 274 de 2000, establece:

«La Carrera Diplomatica y Consular es Ja Carrera especial jerarquizada que regula ef ingreso, el ascenso, la
permanencia y el retiro de los funcionarios pertenecientes a dicha carrera, feniendo en cuenta el mérito.

La Carrera Diplomética y Constilar regula iguaiments las situaciones administrativas especiales de sus
funcionarios, tales como alfemacion, régimen de comisiones, disponibiiidad y condiciones laborales
especiales,

Por virtud def principio de Especialidad, la administracion y vigilancia de la carrera diplomatica y consufar
estara a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de los brganos que en este esfatufo se
indiguen. »

El articulo 3 del Decreto Ley 274 de 2000, definié el Servicio Exterior asi:

‘Entiéndese por servicio exterior Ia acfividad adminisirada por ef Ministerio de Relaciones Exteriores, en
desarrolio de fa polifica exterior de Colombia, dentro o fuera del ferritorio de fa Repubiica, con ef fin de
representar los infereses del Estado y de proteger y asistir a sus nacionales en el extarior.”

Ef numeral 2 del articulo 189 de la Constitucién Politica, faculta expresamente al Presidente de fa Reptthlica

para: "Dirigir las relaciones infernacionales. Nombrar a los agentes diplomaticos y constlares, recibir a los

agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de derscho infernacional tratados o convenios
(j\iﬁge se someteran a la aprobacién del Congreso.”
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De este modo, se ohserva que el Proyecto de ley, modifica el Decreto Ley 274 de 2000, ef cual regula el
servicio exterior de la Repliblica de Colombia, es inviable desde el Ambito juridico, puesto que, hasta esta
etapa de formacion de la norma, viola la Constitucion Politica y es improcedente por razones de
inconveniencia adrministrativa.

3.3 Inconstitucionalidad del proyecto de ley

Del estudio juridico del proyecto de ley, de manera general at limitar al Presidente de a Republica en la
designacion de los Embajadores y Jefes de Mision, en la modalidad de designacion de libre nombramiento y
remocion, desde el 4mbito juridico no esté sometido a la Constitucion Polifica.

El numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion Pofitica, faculta de forma expresa al Presidente de la Repiiblica
para Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar. & Ios agentes diplomaticos y consulares, recibir a-los
agentes respectivos y celebrar con otros Estados y enfidades de derecho infernacional fratades o convenios
que se someteran a la aprobacion del Gongreso.

Sobre la naturaleza juridica de los actos de designacion en la modalidad de libre nombramientos y remocion
en el carga de embajador, la Corte Constitucional, en sentencia C-232 de 2001, considerd*:

«En ese orden, por una parte, debe entenderse que fa ratio juris de una carrera no 6s otra que racionalizar el
gjercicio de fa administracion por medio de una normatividad que regufe ef mérito para el ingreso,
permanencia, ascenso y ratiro del servicio pues ella busca objetivar el manejo del personal del Estado y
sustraerio def uso d factores subjetivos y aleatorios.

Pero, por ofra parte, en la particularidad de nuestro sislema jurfdico, si bien los embajadores representan af
Estado y al Presidente de la Reptblica como Jefe de Estado, no puede desconocerse que &l crierio de esa
representacion no se deriva necesariamente de que dichos funcionarios pertenezcan al sistema de carrera
sino también de Ja legitimidad democrética que para estos efectos el propio Presidente transmite a sus

agentes diplomaticos y consulares.

£ articulo 189.2 de la Constitucion le confia como mision especialisima al Presidente de fa Reptiblica la de
dirigir las relaciones internacionales y es precisamente para ello que se fe reviste de fa facuitad de nombrar a
los agentes diplométicos y consulares. Eflo tiene sentido en la medida en que cuando el Presidente de la
Reptblica actiia como Jefe de Estado y dirige las relaciones intarnacionales, esté en juego /a polifica de esas
relaciones extariores bajo los principios que precisa el articulo 9 de la Constitucion. Eso explica fa autonomia
de que debe disponer el Jefe del Estado en aste aspecto, autonomia que en fodo caso estd sometida a

controles estrictos, no técnicos sino politicas, como ¢l que ejerce sl Congreso de fa Repliblica.

Asi, fas condiciones de direccion y confianza que caracterizan a los cargos de Embajador y Consul General
Central resultan incuestionables puss se trata de servidores que se desempefian como agentes directos del
Jefe de Estado en el servicio exterior. Ante ello, fiene sentide que ef Gobierno Nacional cuente con una
fundada discrecionalidad para su designacion y que sila se explique como una excapcion raclonal al régimen
decafrara. Enial sentido la Corte se pronuncid en fa Sentencia C-129 de 1994 al estudiar /a constitucionalidad
de libre nombramlento y remocion de los Jefes de Misién Diplomética:

Los Jefes de Misiones Diplométicas tienen el carécter de agentes directos def Presidents de Ja Repiblica en
Tiha funcién en la que éste actiia como Jefe de Estado, cual es Ia de dirigir las relaciones infernacionales (a.

1 Senfencia G-292 de 2001, Magisirado Ponente Jaime Cordeba Trivifio, 16 de marzo de 20114
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89-2 C.P.); por ello los agentes def Presidente en tan delicada funcion, deben ser de su absoluta conflanza;
es asi como, por la condicion misma de agentes def Prasidente, deben; en consecuencia, ser de su libre
nombramiento y remocién,

La razdn de lo anterior es obvia: los agentes directos del Presidente de fa Reptblica -sobre todo fos que le
cofaboran en sus funciones como Jefe de Estado- son funcionarios politicos, en el sentido de representar fa
voceria del Jefe de Estado, bajo fa inmediata direccion def goblamo nacional -en este caso def presidente de
la Republica y de su ministro de Relaciones Exteriores-, en asuntos de particilar frascendencia politica, es
decir, de decfsion estatal que confleva una deferminacion general y doctrinaria como manifestacion directa o
indirecta de la soberania daf Estado con refacién a ofros Estados.

Lo anterior no significa que fa Carrera diplomética y consular esié en contradiccion con ¢! sistema de libre
nombramiento y remocion; lejos de excluirse, ambos sisternas deben armonizarse, Nada impide pues ef que

- los funcionerios de carrera diplomatica puedan ocupar el cargo de Jefes de mision. Mas ain, lo deseable a5
que puedan acceder a & como una natural culminacion de su carrera. Pero atin en esta eventuafidad, su
nombramiento y permanencia en el cargo dapende de fa discrecionalidad def Presidente de fa Republica o de
su Ministro de Relaciones Exteriores. Por ello encuentra la Corte que, en ef caso del nombramiento para el
cargo sefialato de personas que no pertenezcan a dicha carrera, no se est4 violando ef derecho fundamental
a ia igualdad, consagrado en el articulo 13 de la Carta Polffica,

Lo que sf constituye un contrasentido es pretender que séio fos vinculados a la carrera diplomatica sean los
llamados a ser jefes de mision, porque de ser ello asi, se estaria desconociendo fa discrecionalidad, razonable
y necesaria, que le corresponde al Presidente de la Repdblica como Jefe de Estado para designar a sus
agentes en el exterior. Serfa absurdo Gue un Jefe de Estado no pudiera escoger a sus colaboradores mas
directas en el desempefio de su funcién como director de fas relaciones Infernacionales, es decir, de los
efecutores de su politica en este campo. Seria tanto como limitarte los medios aptos para la consecucion def
fin que la Constifucion le sefiala en esta materia, Esta es la razon por la cual & todos los Jefes de Estado, en
el concierto intemacional, se les otorga una discrecionalidad razonable para fa sefeccion del personal de jefes
de mision diploméfica.»

En relacion con el porcentaje en la designacion de los Embajadores de Carrera Diplomética y Consular en el
exterior, la Corte Constitucional en la misma sentencia C-292-01, considerd:

«Entonces, la discrecionafidad razonable y necesaria que debe tener ef Presidenie de la Reptiblica para dirigir
las relaciones exteriores no rifie con el imperative constitucional de la carrera administrativa pues la prevision
de acceso ds funcionarios de la carrera diplomética Y consular a los cargos de Embajador y Consul General
Gentral es una clara muestra de la armonizacitn entre el poder discrecional v la provision de cargos por medio
de la carrera diplomética.

En ese sentido, el paragrafo del articulo 6 no invierte Ia regla general de fa carrera, pues corresponde al
principio de razén suficiente el mantener la discrecionalidad del Jefe del Estado en la direccidn de las
relaciones exteriores y el reconocer la relacién de plena confianza y dirsccion que desempefian fos
Embajadores en representacion directa def Jefe del Estado en ef serviclo exterior,

Entonces, como se trata de consfruir una regla que ammonice el sistema de carrera y esas facultades del

Presidente, es necesario conciliar estos dos aspectos y es por sllo que, con buen criterio, la parfe final def

aragrafo demandado establece un porcentaje en la planta externa con el fin de designar en dichos cargos a
guncionarios de carrera.
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En ese senlido, ef estimativo del 20% consulta ef criterio de razonabilidad en tanio sz enlienda que no
constituye un limite méximo sino un limite minimo, Esto es, no se trata de que s0lo ef 20% de Jos cargos de
Embajador y Cénsul General Ceniral deban proveerse con personal escalafonado en la carrera diplomaética y
consular, sino de qus por lo menos el 20% de esos cargos deben ser efercidos por funcionarics de carrera.
Con fa primera interpretacion se estarfa creando una discriminacion injustificada entre ef porcentaje de tales
cargos que serian de libre nombramiento y remocion y el porcentaje de cargos destinados a proveerse con
personal de carrera, postura con la que se darla preeminencia a la discrecionalidad del Presidente de a
RepUbiica sobre la carrera como regla general para la provision de cargos estatales. Con la segunda, en
cambio, se establece una relacion de equilibrio entre esa discrecionalidad y esta regla general,

Con esta inferpretacion no se viola el principio de igualdad porque no se ests ante fenbmenc aiguno de
discriminacion. Tampoco se esta frente a la amenaza de un derecho porque no se pusds ser fitular del
derecho a ser embajador, ni se trata tampoco de personas indefensas a las cuales habria que darles un
tratamisnto especial. Aqui el criterio de razonabilidad se enfiende mejor en la determinacion del fin, no s6lo
permitido sino también lagitimo, que se busca con ia determinacion del porcentaje, que es, de una parts,
estimular la carrera, es decir, abrir la posibilidad para que estos funcionarios Ja culminen en ef cargo de
Embajador, pero también fa de explorar qué tanio peso tiens la carrera en ef éxito def manejo de la pofifica
exterior del Estado.

Ahora, los criterios de proporcionalidad y razon suficiente también apuntan a tener en cuenta la adecuacion
de medio a fin y por ello, si se analizan fas funciones que cumplen los Embajadores en el exterior, en tanto
que se vinculan a funciones pofiticas perc fambién administrativas, entonces, el estimativo del 20%,
interpretado coma un limite minimo y no como un limite méximo, sf resulfa adecuado a esos fines.

Otra seria la situacion si ef legistador hubiese limitado ese porcentaje a una proporcion insignificante porque
aso implicaria que muy pocos de los funcionarios de la carrera diplomética y consular pudieran ser designados
embajadores, Diferente serfa también la situacion si el Gobiemo Naclonal hubiese sefialado un porcentaje
desproporcionadamente mayor porque en este caso se limitaria la potestad y la aufonomia del Presidente de
la Republica. Entonces, restilta razonable que se excluyan esos dos extremos y se configure as! una refacion
adecuada y razonable.

Lo que si resulfa inconstitucional en criterio de la Corte, es la expresién “a medida que se presenten las
vacantes” porque este aspecto hace nugatoria la norma misma, En efecto, carece de sentido afirmar una
relaci6n de equilibrio entre la discrecionalidad del Presidente de fa Republica para nombrar a los agentes
diplométicos y consulares y el respeto del régimen de carrera en la provision de los cargos de Embajador y
Cénsul General Central mediante la implementacion de un porcantafe que, entendido como minime, apunta
a garanfizar el deracho de los funcionarios de la carrera diplométice y consular a acceder @ es0s cargos sin
desconocer la discrecionalidad presidencial y, al iempo, afirmar que la consolidacion de este derecho, en esa
proporcién, queda supeditada a Ja eventualidad de que se presenten cargos vacantes. Por el contrario, fa
ralacion de equilibrio que resalta la Corte entre esa discrecionalidad presidencial y ef régimen de carrera para
la provision de cargos estatales impone que ef respeto de ese porcentaje minimo no se somefa a una
condicion suspensiva como esa.»

Se considera que, hasta esta etapa de la formacion de la ey, el proyecto de ley es contrario al ordenamiento

constitucional, debido a que se esta impeniando una obligacion impostergable al Presidente de la Reptibfica,

de modo que, se esta desconociendo fa competencia atribuida exclusivamente por el numeral 2 del articulo

189 de fa Constitucion Politica al poder ejecutivo, en titularidad det sefior Presidente de la Repitbiica y por

ende la discrecionalidad en ia direccién de las relaciones internacionales y exteriores, y de manera especifica,
UJ’ fmite del nambramiento de los agentes diplométicos y consulares.
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Lo anterfor, teniendo en cuenta los limites de Ia facultad del legisiar en materia de relaciones internacionales
o exteriores, establecidos por la Corte Constitucional, en sentencia C-1050 de 2012, con ponencia de la
magistrada Marta Victoria Calle.

De acuerdo con esta jurisprudencia de Ja Corte Constitucional, el proyecto de tey Por medio de la cual se
modifica ef Decreto Ley 274 2000, se profesionaliza ef servicio exterior, se reconoce fa importancia estratégica
del personal de la carrera diplomética y se dictan ofras disposiciones de iniciativa legislativa congresiona,
viola los fimites constitucionales al ejercicio de la clausula general de competencia de legislador, al ordenar
al Presidente de la Replblica el limite y la forma en que debe dirigir las relaciones internacionales en la
designacion de los agentes diplomaticos y consulares, y la recafegorizacion de los Consulados, no obstante
que, este es un aspecio directo y sisteméatico con el ambito funcional de cardcter constitucional en el
nombramiento de sus agentes directos en la direccion de refaciones internacionales como Jefe de Estado.

3.4 Inviabilidad de legisiar sobre modificacion de la estructura del Estado por iniciativa de
Congresista

En virtud de la modificacion y supresion def carge de Cénsul General Central y la organizacién administrativa
al interior del Ministerio de Refaciones Exteriores en el servicio exterior, el proyecto de ley con iniciativa
legislativa congresional, esta lsgislado sobre una materia cuya Iniciativa esta en fitularidad exclusiva del
Gobierno Nacional, seglin el inciso segundo del articulo 154 de la Constitucion Politica?, en concordancia con
el numeral 2 del articulo 142 de la ley 5 de 1992 «Por fa cual se expide el Reglamento def Congreso; ef Senado
¥ ta Camara de Representantes»

En relacion con fa facultad para deferminar la estructura de fa administracion nacional, ta Constitucion Politica
establece:

«Artlculo 150. Corresponde af Congreso hacer las leyes. Por medio de elfas ejerce Jas siguientss funciones:

()

7. Determinar Ja esfructiura de Ja administracion nacicnal y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos pdblicos y ofras enfidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica; reglamentar fa creacion y funcionamiento de las
Corporaciones Autdnomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o auforizar la
constitucion de empresas industiiales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta...»

Asi las cosas, 1a facultad para determinar la estructura de la administracién plblica es propia del Congreso
de la Replblica y, por lo tanto, fiene reserva legal, previa niciativa del ejecutivo de acuerdo con el inciso
segundo del articulo 154 da la Constitucién Polifica,

Ahora bien, sobre la estructura organizacional, esio es la creacion de organigramas, érganos de direccidn,
asesoria, ejacucion, denominacion, es decir, la estructura orgénica de la Administracién Publica, el numeral
16 del arficulo 189 de la Constitucion Politica, dispone;

)

L]

2 ARTICULO 154, Las leyss pueden taner origen en cualquiera de las Cémaras a propuesta de sus respectivos miembros, def Gobiemo Nacionaf,
Jg las entidades sefialadas en el artfoulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No ohstants, sfo podrén ser dictadas o reformadas por iniciative del Gobierno Ias leyes a qere se refioren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los
iiterales &, by e, del numeral 19 dal arflculo 150; tas que ordenien participaciones en ias rentas nacionales o iransferencias de fas mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones de! Estado & empresas Industriales o comerciales y lax gue decrelen exentiones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.”
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«Articulo 189, Corresponde al Presidente de la Repiblica como Jefe de Estado, Jefe dgl Gobiemo y
Suprema Autoridad Administrativa:

(i)

16. Modificar la estruciura de los ministerios, departamentos administrativos y demés enfidades U
organismos administralivos nacionales, con sujacion a los principios y reglas generales que defina fa
ley.

17, Distribuir los negocios segtn su naturaleza, entre Ministerios, Depariamentos Administrativos y
Establecimientos Ptiblicos.»

Esto es, que es indudable que el Presidente de 1a Repiblica tisne la facultad constitucional permanente para,
entre.ofras cosas, modificar la estructura organizacional de los ministerios, con atencion de los principios y
reglas generales que define la ley.

Sobre este aspecto juridico, Ia Corte Constitucional, en sentencia C- 043 de 2023, considerd?.

«La determinacion y Ia reforma de la estructura de la Administracian nacional estdn somefidas a una
regla de Iniclativa gubemamental exclusiva. En consecuencia, la aprobacién ds leyes que la
modifiquen requieren la presentacion de un proyecto de lay por parte de! Gobiemo nacional, el cual
tione una facultad privativa y exclusiva en la maleria. En cualquier caso, fa jurisprudencia ha
entendido que ef oforgamiento def aval del Gobiemo a una iniciativa congresional que introduzca
modificaciones de esta nafuraleza, en la medida en que exprese la aprobacién del Ejectivo,
safisface la exigencia contenida en el articulo 154 superior. Dicho aval, segtn fue expussio, bien
puede ser expreso o técifo; ademas, debe ser presentado oportunamente durante ef procedimiento
fegisfativo y ha de ser aforgado por el ministro o ministros que tengan competencia respecto del tama
correspondiente.

(-}

La jurisprudencia constitucional ha identificade tres hipétesis que implican la violacion de Ia regla
contenida en ef parrafo segundo del articulo 154 superior: i) tramitacion de un proyscto de ley que
aborda asunfos somatidos a reserva sin que el Gobierno nacional haya presentado la iniciativa 0 la
haya avalado; ii) aprobacion de un proyecto que originalm ente no se ocupaba de asunfos sometidos
a reseiva, pero que, durante el tramits, a propuesta de infegranies del Congreso de la Reptibfica,
acaba por ocuparse de ellos; y ili) aprobacin de un proyecto de ley elaborado por el Gobiemo
nacional donde se reguian femas sometidos a reserva, en el que, posteriormente, of Congreso de la
Reptiblica introduce cambios que suponen ia inclusion de temas nuevos, que habrian tenido que ser
propussios por el Gobierno o contar con su aval.y

En efecto, al modificar la estructura organizacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, en espscial, la
supresion del cargo de Consul General Central, la representacion conisular, la categorizacian de los
consulados y la organizacion interna, se esta legislando sobre una materia que es de iniciativa legislativa
privativa y exclusiva del Gobierno Nacional. De modo que, el proyecto de ley vulnera el inciso segundo del
articulo 154 de la Constitucion Polifica y el numeral 2 del articulo 142 de la ley 5 de 1992, puesto que, su
iniciativa se-encuentra en titularidad del Gobierno Nacional y este proyacto de ley en estudio es de iniciativa

C}?\jgresional.
@1

3 Sentancia C-043 de 2023, Magistrada Ponente, Paola Andrea Meneses Mosquera, 1 de marzo de 2023
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Sobre la reserva de iniciativa legistafiva Congresional en materia privativas del Goblerno Nacional, ia Corte
Constitucional en sentencia C- 558-18, determind®:

"Asi, respecto de ciertas materias la Constitucién fe oforga al Gobierno Nacional una competencia exclusiva
y privativa, Se frata de una afribucion exclusiva, en la medida en que se prescinde de la infervencién de
cualquier ofra autoridad para su ejercicio; y es privativa, pues tan sélo admite que su regulacion se produzca
por injciativa del efecutivo.

()

En este orden de ideas, en ef ordenamisnto juridico colombiano se prevén cuatro modalidades de iniciativa
Iegislativa, respscio de las cuales se habilitan competencias especificas: {f) la iniciativa de los miembros def
Congreso; (i} Ja iniciafiva popular; (i) la iniciativa gubermamental y (iv) la iniciativa funcional que corresponde
a los principales érganos de la rama judicial, asf como organismos elecforales y de control en materias
relacionadas con sus funciones ~art, 156, 282 y 251 CP-,

En cuanto a la iniciafiva gubemamental esta Corfe ha destacado el importarie rof que juega en la estruciura

* de fos Estados democréticos y constitucionales de Derecho *...pues ella se convierte en uno de los medios
con fos que cuenta ef Goblerno Nacional para buscar la realizacién de las funciones a su cargo,
especialmente respecto de clertas materias y para ef cumplimiento de los objetivos de pofifica piblica
trazados en el Plan Nacional de Desarrolio. Por effo, ef articulo 154 de la Constitucion, mas allé de referir
a las ofras modalidades de iniciativa, sefiala que fas leyes pueden fener origen en las propuestas
realizadas por el “Gobierno Nacional” (negrilfas fuera de texto). Igualmente, ha expresado esta Corte que
esa facultad de iniciativa legislativa del Goblemo en ciertos temas es un desarrolio de la reparticion del poder
ptibfico contenido en la Carta Polifica,

Dicha iniciativa se encuentra en cabeza de los ministros de despacho, sin tener que recurrir nacesarfamente
al presidente de la Reptiblica, de conformidad con una interpretacién arménica con el articulo 208 del Texio
Superior.

Ast, respecto de cierfas materias fa Constitucion le otorga al Goblerno Nacional una competencia exclusiva y
privativa. Se frata de una atribucion exclusiva, en la medida en que se prescinde de la intervencion de
cualquier otra autoridad para su ejercicio; y es privafiva, pues tan solo admite que su reguiacion se produzca
por iniciativa del ejecutiva,

Por esta razon, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 154 CP y la Ley 57 de 1992, Ja Corte ha sefialado
que el principal efecto de estas disposiciones es impedir que se legisie sobre las materias de fa privativa y
exclusiva iniciafiva del Gobierno Nacional, sin su consentimiento, y que esta se expresa tanto con Ia
presentacion del proyecto de ley, como con la coadyuvancia o aval a proyecios de ley que cursen en ef
Congreso.

En relacion con el aval gubemamental, este sélo puede ‘efaciuarse antes do fa aprobacion en las plenarias’,

y de conformidad con Ia jurisprudencia de esta Corte, sa comprobara por la aquiescencia de los ministros del
ramo relacionados con el tema, frente a un proyecto de ley de iniciativa reservada del Gobierno Nacional,

)

* Sentencia C-558 de 2019, Magistrade Antonio José Lizarazo Ocampo, 20 de noviambre de 2018,




Ministeric de Relaciones Exteriores .
Repdblica de Colombia PAgina 15 de 27

En consecuencia, esta Corporacion ha concluido gue el desconocimiento del mandato consfitugional -art. 154
CP- respacto del caracter privativo y excluyente de la iniciativa gubernamental, en las materias que alli se
consagran, conduce necesatiamente a fa inexequibilidad del mismo.»

4 RAZONES DE INCONVENIENCIA PARA LA APLICACION SISTEMATICA DE LAS SITUACIONES
ADMINISTRATIVAS QUE PREVE EL SISTEMA DE CARRERA DIPLOMATICA Y CONSULAR

El proyecto de ley en estudio, de manera general, afecta de manera sustancial ta aplicacion del Sistema de
Carrera, porgue modlfica aspectos esenciales en la designacion de los funcionarios de carrera dipiomatica y
consular cuando estén alternado en ia planta intema y exiema, especialmente el régimen de equivalencias
entre los cargos en el servicio exterior y los cargos en el servicio en el pais, y el régimen de las comisiones
para desempefiar los cargos por parte de los funcionarios inscritos en el escalafon en la categoria de
Embajador y de otras categorias, y de otra parte, modifica la institucion de la provisionalidad sustancialmente,
porque, incluye de manera injustificada a fos funcionarios de Carrera Administrativa en ia posibilidad de ser
designados en los cargos de Carrera Diplomética y Consular, y desnaturaliza a alternacién como principio
rector y basico del servicio exterior.

Esta regulacion afecta de manera directa y negafiva el Sistema de Carrera Diplomética y Consuar,
establecido en el Decreto Ley 274 de 2000, sobre e! servicio exterior y la carrera Diptomatica y Consular,
como quiera que, coniraviene aplicacion sistematica de las diferentes situaciones administrativas establecidas
en este, en especial para aplicar de manera eficiente y eficaz la alternacion y el sistema de escalafon.

5 CONCEPTO DE LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES FRENTE AL PROYECTO DE LEY.

Frente al proyecto de Ley, se solicitd a posicion de caracter técnico de la Direccion de Talento Humano, a
efecto de conocey las implicaciones que pueda fener esta iniciativa en et régimen de camerz, alternacion y
escalafon de los funcionarios, manifestando su posicion en los siguientes t&rminos:

« Para un mejor entendimiento de nuesirc analisis se presentarén los argumentos divididos en siete grupos a
saber:

Parcentaje de smbajadores de carrera vs libre nombramienio y remocion

Profesionalfzacion de la carrera diplomética

Supresion cénsules generales centrales

Naturaleza de libre nombramiento y remocion de los cargos de embajadory consul general central
Provisionalidad :

Cupo para ascenso a embajador

5.1 SOBRE EL PORCENTAJE DE EMBAJADORES DE CARRERA DIPLOMATICA VS FUNCIONARIOS
DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

El sefior Representante a la Camara indica en ef articujo 3° def proyecto de ley que el paragrafo primero def
articuio 6° def decrefo ley 274 de 2000 quedara asi:

PARAGRAFO PRIMERQ, Solo podrén ocupar el cargo de Embajador y/o jefe de Mision de libre nombramiento
remocion por parte del Presidente de la Republica, no mas del 20% def total de representaciones
(wloméﬁcas; ol porcentaje restante se designaré a funcionarios de la Carrera Diplomética y Consular
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Sobre el particular vele la pena sefialar que nuestra Constitucién Polftica, como diversos fallos
Jurisprudenciales, dejan claro Ja facultad discrecional con Ja que cuenta el Presidente de fa Republica para
nombrar sus agentes diplométicos, ya que esfos son considerados como personal de confianza y manejo,
que se desempeiian como sus agentes diractos.

Es asf como, segun el numeral 2 el arficulo 189 de la Constitucién Polftica de Cofombia, el Presidente de fa
Republica ademas de dirigir fas relaciones interacionales, nombrar a sus agentes diplométicos Y consuyares,
estolo ha desarrolfado ja Corfe Constifucional, Sentencia C-129 de 1 994), de acuerdo con el arficulo 241 de
fa Constitucion Polffica, cuando prescribe

‘Los Jefes de Misiones Diplométicas tienen el cardcter de agentes directos del Presidente de Iz
Republica en una funcién en la gue éste actia como Jefe de Estado, cual es fa de dirigir fas refaciones
interacionales ; por ello los agentes del Presidente en tan delicada funcién, deben ser de su absoluta
confianza; es asf como, por la condicién misma de agentes del Presidente, deben, en consecuencia, ser de
st libre nombratniento y remocion

Larazén de lo anterior 6s obvia’ los agentes directos def Presidente de ja Reptiblica - sobre todo los gue

fe colaboran en sus funciones como Jefe de Estado - son funcionarios politicos, en el sentido de
representar la vocerfa del Jefe de Estado, bafo la inmediata direccién del gobierno nacional — en este
caso def Presidente de la Replbiica v de su Ministro de Relacionss Exteriores -, en asuntos de particular
trascendencia polifica, es decir, de decision estatal que confleva una deferminacién general y doctrinaria como
manifestacion directa o indirecta de fa soberanfa def Esfado con refacion a otros Estados,” (Resaltado fuera
del texto) (Sentencia C-129 de 1994

I

1...) Pues bien, como ya se sefial en esta providencia, respecto del cargo de Embajador se presenta una
situacion suf generis en ef sentido de que se trata de servidores gue se desemperian como agentes
directos del Jefe del Estado en el servicio exterior, y por ello. son de su libre nombramiento y
remocion...” (RFT) (Sentencia C-039/06)

Asu vez la senfencia C-292 de 2001, establece:

“...{...) El articuto 189.2 de la Constitucion le confia como misién especialisima al Presidente de fa Repubiica
la de dirigir las relaciones internacionales y es precisamente para eflo que se le reviste de la facultad de
nombrar a los agentes diplométicos y consulares, Flio tiene sentido en la medida en que cuando el Presidente
de fa Republica acttia como Jefe de Estado y dirige las refaciones internacionales, esté en jusgo la politica de
esas relaciones exteriores bajo los principios que precisa el articulo 9 de Ja Consiitucién. Eso explica la
aufonomia de gue debe disponer el Jefe del Estado en este aspecto, autonomia que en todo caso esti
sometida a confroles estrictos. no técnicos sina politicos, como el que ejerce el Congreso de Iz
Republica. Asi, las condiciones de direccién y confianza que caracterizan a los cargos de Embajador

Consul General Central resultan incuestionables pues se frata de servidores gue se desempefian
como agentes directos del Jefe de Estado en ef servicio exterior. Ante ello, fiene sentido qus el Gobiermno
Nacional cuente con una fundada discrecionalidad para su designacion y que efla se expligue como una
excepcion racional al régimen de carrera, [...] {RFT)

Entonces, fa discrecionafidad razonable y necesaria que debe tener el Presidents de Ja Repubfica para dirigir

las refaciones exteriores no rifie con el imperativo constitucional de fa carrera administrativa pues fa prevision

de acceso de funcionarios de la carrera diplomética y consular a fos carges de Embajador y Consul General

niral es una clara musstra de ia armonizacion entre el poder discrecional y fa provision de cargos por medio
Oﬁ la carrera diploméfica. (Corte Constitucional, 2001 '}
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De la anterfor transcripcion normativa y jurisprudencial, queda claro que la consideracion de que por lo menos
6l 20% de los cargos de Embajador daban proveerse con personal escalafonado en la carrera diplomética y
consular, ya ha sido revisado por la Gorte Constitucional y que dicho porcentaje es viable y proporcional, de
modificarse &l Decreto Ley 274 de 2000 se estaria en contravia de la facultad discrecional con la que cuenta
of Presidente da fa Reptblica de designar & sus agentes diplométicos de confianza y maneje.

5.2. SOBRE LA PROFESIONALIZACION DE LA CARRERA DIPLOMATICA

Sefala 6l Honorable Representante a la Camara que uno de los objefivos de este proyecio es profesionalizar
of servicio exterior colombiana, cuando sefiala en ef articulo primero del texto

Arficulo 1. Objeto, La presente ley tiene por objefo profesionalizar el servicio exterior cofornbiano mediante fa
modificacion del Decreto Ley 274 de 2000, para que el pais cuente con representaciones diplomaticas y
consulares de Jas més altas calidades profesionales.

Sin embargo, es pertinente sefialar que el servicio exterior esta profesionalizado, de la lectura del fexto, al
paracer se presupone que el hecho que un cargo sea de Libre Nombramiento y Remoacién no confleva al
cumplimiento de requisitos, es asi como para el ingreso a la Carrera Diplomética y Consular, artfculo 20 del
decreto 274 de 2000 se exige:

3. Ser colombiano de nacimiento y no tener doble nacionalidad.

%, Poseer titulo universitario oficialmente reconocido, expedido por establecimiento de Educacidn
Superior."{ RFT)

¢. Tener definida su sttuacion militar.

d. Habiar y escribir correctamente, ademas def espafiol, ofro idioma de uso diplomatico.

Luago la premisa de contar con un titulo profesional se surte deste que se da inicio a fa carrera es decir fercer
secretario.

Ahora bien, en cuanto a los requisifos para ser designado en el cargo de Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario, cGdigo 0036, grado 25, se abserva que fa resolucion No. 1580 def 16 de marzo de 2015,
*Por la cual se actualiza ef Manual Espectfico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos
de la Planta de Personal del Ministerio de Relaciones Exteriores’, en fos cuales s& determinan los requisitos
de estudio y de experiencia, teniéndose a bien fos siguientes:

FORMACION ACADEMICA | EXPERIENCIA

Perlenacer a la Carrera Diplomatica y Consular, o cumplir los siguientes requisitos:

Podran acreditar como requisito titulo profesional en una discipfina
académica. Experiencia profesional
refacionada

Titulo de posgrado en cualguier modalidad

Tarjsta o matricuia profesional en los cases reglamentados por Ia ley.

En cuanto, a la experiencia profesional relacionada, y fa interpretacion que consideramos debe darse a Ja
norma citada, debe centrar su atencién a que cuando se habia de "Experiencia profesional relacionada”, este
U,‘,@ncepto hace referencia a experiencia profesional a partir de la terminacion y aprobacion de fodas las
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materias que conforman ef pensum académico de educacion superior, y la experiencia relacionada es la
adquirida en e! efercicio de empleos o actividades que fengan funciones similares a las del cargo a proveer,

Sobre este particular el Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, mediante
sentencla del § de mayo de 2010, Expedients 52001-23-31-000-2010-00021-01 (AC), C.P. Susana Buitrago
Valencia, dijo:

“(...} Empero, no se trata de que deba demostrarse que ha cumplido exactamente Jas mismas funciones, pties

elfo implicaria que la tnica manera de acrediter experiencia relacionada serla con of desempefic del mismo
cargo al que se aspira, lo que resuita a todas luces ilgico y desproporcionado. Pero si se debe probar que
existe una experiencia en cargos o actividades en los que se desempsfiaron funciones similares {..)"

Por ello si se da una interpretacion limitada al concepto de "experiencia profesional refacionada’
exclusivamente en relacién con las funciones del cargo a proveer, a situacion se torna de dificil 0 imposibie
aplicacion y en consecuencia para el cumplimisnto por parte de la persona a designar ésta deberla acreditar
experiencia en actividades relacionadas con el servicio en el exterior, desnaturafizando el fin de fa norma,

De otra parte, se cuestiona en ocasiones las razones por las cuales se designan Embajadores que no cuentan
con profesién, concluyendo que es posible hacerlo como quiera que e Decreto 1083 def 26 de mayo de 2015,
“Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Secior de Funcion Publica” prescribe la
compensacion de requisitos en determinados casos, asf:

...} ARTICULO 2.2.2.7.4 Compensacién de requisitos en casos excepcionales. Para fa provision de
empleos de libre nombramiento y remocién, en casos excepclonales, ef Presidente de la.Republica podré
aultorizar fa compensacion de los requisitos sefialados en este decreto, para fo cual se debera surtir el framite
sefialado en el arficulo 11 del Decreto Ley 770 de 2005, {...)*

A suvez el Decreto 770 def 17 de marzo 2005, “Por ef cual se establece el sistema de funciones y de requisitos
generales para los empleos pUblicos corraspondientes a los niveles ferarquicos pertenecientes a los
organismos y entidades del Orden Nacional, a que se refiere fa Ley 909 de 2004

(...} Articulo 11. Compensacidn de requisitos en casos excepcionales. Para fa provisitn de empleos de fibre
nombramiento y remocion, en casos excepcionales, el Presidente de la Republica podra autorizar la
compensacion de los requisifos sefialados en este decreto, por experiencia sobresaliente en ef desempefio
de una discipling, ocupacion, arfe u oficio, previa recomendacion que formule una comision evaluadora de los
méritos del candidato, integrada por ef Director def Departamento Administrativo de la Funcion Publica, quien
fa presidiré, e/ Rector de fa Universidad Nacional y ef Director de Colciencias.

Para tal efacto, el Ministro o Director de Departarmento Administrativo def sector interesado en la provisién dsf
empieo, solicitara a la comision el estudio perfinents, en escrifo debidamente motivado, Si la comisién
considera procedente la compensacion de requisitos, informara en un témino no mayor de diez (10) dfas
hébiles al Ministro o Director de Departamento Adminisirativo soficitants, quien tramitara ante el Presidente
de la Repliblica la respectiva auforizacién, (..,)"

5.3 SOBRE LA SUPRESION DE CARGOS DE CONSULES GENERALES CENTRALES.

fiala ef Representante Racero que excepcionaiments existen tres consulados generales cenfrales y que
$t0s superan fos gastos ordinarios frente a fos ofros consulados, sobre este tema en oportuno sefialar, que:
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A, Los ingrasos de jos fres cons
diploméfica escalafonados com
ya que adicional a percibir el mismo $

del articulo 62 def decreto 274 de 2000, que literal sefiala:

...} Cuando un funcionario escalafonado en fa

en Comision para Situaciones Especiales en un
inferior en el escalafon de la carrera, se le reconocera como
una suma de dinero squivalente al freinta por ciento {30%) de Ia asignacion

destino en ef exterior(...)"

Pagina 19 de 27

ules generales centrales es inferior al costo que 22 funcionarios de carrera
o embajadores que estan desempefiando el rof de consules, fo anterior,
alario que los 3 consules generales centrales, segun el fiteral €

Categoria de Embajador fusre designado Constl General 0
cargo correspondiente a una categorla inmediatamente
beneficio adicional para vivienda en el exterior
hésica mensual del cargo de

Luego vistas asi las cosas, tanto los 3 consules generales centrales, como fos 22 embajadores de carrera, que
desempefian el rol de consuf en Willemstad, Brusslas, Montreal, Toronto, Vancouver, Guangzhou, la Habana,

Barcelona, Bitbao, Palma de Mallorca, Atlanta, Boston , Los Angeles, San Francisco, Paris, Amsterdam, Mitén,
Iquitos, San Juan de Puerto Rico, Caracas, Maracaibo, y San Antonio de! Tachira, perciben todos USD4528 (safario)
+ USD 7634 (prima especial) + prima costo de vida, perciben ef mismo ingreso, Ia diferencia sustancial radica en
que esos 22 consules perciben ademas un 30% adicional, lusgo, no se predica el argumento del ahorro, como se

sugiere en el proyecio de Ley.

RELACION DE FUNCIONARIDS ESCALAFONADOS EN EL RANGO DE EMBAJADORES CON COSTO ANUAL QUE DESEMPERAN EL ROL BE CONSUL 1

TOTAL }
BENEFICIOOF|  SUELDO PRIMA COSTODE | TOTAL
NO. HDMBRE MISION VIVIENDA BASICD ESCALAFON| oy ASGNATION | b T L e
SALARIAL i
1| PABLO ANTONIO REBOLLEDO SCHLOSS CONSULADO EN WILLEMSTAD (ANTL.HOLANDESAS 3,648.70 3,543,00 sa5,00] 763433 12.162,33 6.434.68 | 2230571
2 HERNAN MAURICIO CUERVO CASTELLANGS __ sCONSULADO EN BRUSELAS {BELGICA) 264870 354300 885,00 - 7634331 1216233 SAGORS!  2I7L9
31LUZ STELLA JARA PCRTILA *CONSULADO EN MONTREAL (CANADA] 3.648,70 3543001  9a5,00- 763433 1235233 sasom| 21 GGL1
4110014 ASTRID VALLADARES MARTINEZ ICONSULADO EN TORONTO [CANADA) 3648701 3.543,00 985,00 7.63433+  12.162,33 .  7.978.43 | 23.789,52
S1JAIRO AUGUSTO ABADIA MONDRAGOR {CONSULADO EN VANCOUVER {CANADA) 3.64870|  3.543,001 985,00, 7.634330  1216233¢ 7.078.48 | 22.B8951 |
5 HERNAN VARGAS MARTIN ICONSULADO DE COUIMEIA EN GUANGZHOU 3648701  3.843.00 985,00 7.634,33 | 1216233 80862 | 23.H74,05 |
71DSE FERIANDD BERMUDEZ CENDALES ICONSULADO EN LA HABANA (CUBA) 364870 | 3.543,00.  SES00-  7.634331 1216233 ; 8379851 2419088
£ GERMAA RN FEDERICO GRISALES JIMENEZ ICONSULADO EN BARCELONA (ESPANA) L6AR701 3,540,001 _ 985.00' 7.63433' 1216233 ' 368519 194362
S MARIA DEL PIAR GOMEZ VALDERRAMA ICONSULADO EN BILBAO {ESPANA} 164870  3.543,001 955,00  7.63433; 1216233] 3519 1odesd
10 RAFAEL GUILLERMO ARISMENDY JIMENEZ CONSULADO EN PAUMA DE MALLORCA [ESPANAY 1648701 3.543,001 98500  7.63433] 1236233 365,190 1949622
1LADAIANA ANIAS CASTIBLANCO 'CONSULADO EN ATLANTA [ESTADOS UNIDOS) 364070 3.542,001 98500 7.63433| 1236233 77308 2A.54U
12’ DAISY CAROUNA MEJIA GIL ICONSULADO EN BOSTON LEéT.lDOS UNIDOS! 3.648,70 | 3.54300 585,00 7.634.33 | 12.162,33 7.723,08 1 23.534. 13
13 OLGA CIELD MOUNA DELA VILIA ICONSULADD EN LOS ANGELES (ESTADOS UNIDOS 364870  3.543,001 985,00 7.63433 12.362,33 772308 215341
14! SONIA MARINA PEREIRA PORTILA ICONSULADD EN SAN FRANCISCO (ESTADOS UNIDOS) 3.64870:  3.543.00: 585,00  7.634.33 12362,33; 1030149 36112,52
15'CARLDS MAURICID ACERD MONTEIO {CONSULACO EN PARIS [FRANCIAY 364870  3.543.00 sg500  7.634.33 1 12.162,33 6395 22.196,25
16 HOWELL I CARDO QUIMBAYA MORALES [CONSULADO EN AMSTERDAM (PAISES BAJOS) 264870 | 354300, 985,00 7.634,33° 12162330 649465 2230571
37 CARLOS ALFREDG CARRETERO SOCHA ICONSULADO EN MILAN (ITALIA} 164870  3.543,001 985,007 7.63433; _1216233' 367843 ] 1973946
18 ALBERTO BULA EOHDROUEZ *CONSULADO EM IQUITOS (PERU) 364870  254300:  955,00° 7.63a33° 1216233 5010881 09 |
15'CARLOS EDUARDO OSPINA CRUZ TCONSULADO EN SAN JUAN DE PUERTO RICD [ESTADOS Ui 3.64870!  3.563.001 86500 763¢331 1216233 T 4503 048136
720 FULVIA ELVIRA BENAVIDES COTES {CONSLEADO EN CARACAS (VENEZUELA) 364870 | 3543001 58500 763433 1216233 7.37061° 2298164
24! MIRZA CRISTINA GNECCO PLA |CONSULADD EN MARACAIBO (VENEZUEFLA} 364870, 3543000 58500 7634337 1216233 7151457 1206248
22 BERNARDO ALEJANDAO MAHE MATAMOROS _ ICONSULADO EN SAN ANTONIO DEL TACHIRA{VENEZUELA 364870 | 3.543007 98500 7.634337 1236233 7.151457 2296248
%0.27140]  77.86,00] 21670.00] 167.95526] 267.57L.26( 141795441 48983810

B. lLos 3 consulados generales centrales desde su creacién a hoy son los que mas alienden
colombianos en el exterior, esta afirmacién se soporta en las estadisticas consulares a saber.

| Consuledo

Trimites expedidos  Solicitudes de

Solidtudes

Detenidos

Trimites

.deasistencia  registrados  TOTAL  expedidos

Saolititudes

. ‘Solicttudes . Detenidos
deaststencla ‘registrados TOTAL

visa2022 tleviza2023 : '
- BRLsd - ] g oy o3g v
{C.MEDRID £6.873) 857 170/~ 705623 489 2797 160}~ 58621
le pian 54.021] 2226 339 18/} 56,604 36017 1915 177 15 i 38124
.‘c,f.r@e.mvowx 36.519 727 611 6. tazesl| a4 669 288 62)- ! 32861
-
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C. Finalments, en Sentencia C-808/01 - Cosa juzgada absofuta, igualmente existe cosa juzgada
constitucional absoluta de las siguientes disposiciones del Decreto 274 ds 2000, como quiera que la
Corte no circunseribié su sentencia de constifucionalidad a los cargos plantsados en las demandas D-
3138y D-3141:

“(...) La expresion "El cargo de Cénsul General Central, que también es de fibre nombramianto y remocion,
se asimilaré para Jos efectos de este Decreto al cargo de Embajador” confenida en ef parégrafo primero del
articulo 6, que fue declarada exequible por la Corte en la sentencia C-292/01. Para esta Corporacion, tal
excepcion al régimen de carrera administraiiva obedecia a las condiciones de direccion y confianze que
caracterizan este fipo de cargos y armonizaba las reglas de carrera con &f gjercicio de competencias
discrecionales del Jefe del Estado como director de las relaciones infernacionales {v..)"

54 SOBRE LA NATURALEZA DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE LOS CARGOS DE
EMBAJADOR Y CONSUL GENERAL CENTRAL

Tanto en la exposicion de mofivos como en ef cuerpo del proyecto de ley, se esgrimen argumentos sobre Ia
naturaleza de los cargos, y es asi como, tanfo los cargos de erbajador como de consul general central, ya
han tenido su examen de constitucionalidad como se sefiald en of punto 1. de este escrifo, son agentes
directos def presidente de Ja Republica y por ello sen personal de confianza y manejo.

Reitera esta naturaleza, cuando la Corte constifucional en Senfencia C-292-01 de 16 de marzo de 2001,
prescribe

...} La Corfe debe abordar, en el estudio de constitucionalidad de las normas franscritas, el aparente confiicto
qua surge entre la regla general de provisién de cargos del Estado a fravés de la carrera administrativa, con
las excepciones allf contempladas (Articulo 125 de la Carta), v la facultad qgue tiene ef Presidente de la
Republica, como Jefe del Estado, para "Dirigir las relaciones infernacionales” ¥y "Nombrar los agentes
diplomaticos y consulares” (Arffculo 189, numeral 2%. Anto esta aparente conlradiccion, surge un
cuestionamiento: ;Cémo puede e Presidente de la Repiblica efercer las facuffades de Jefe de Estado
nombrando agentes diplométicos y consulares si, por otra parte, tal designacion debe hacerla an armonia con
la regla general de la carrera administrativa?

La respuesta af problema jurfdico planteado se inicia con la identificacion de los contomos de la regla general
y las posibilidades de uso de la excepcion constituida por los nombramientos de fibre nombramisnto en una
carrera especial como la diplomética y consular y con la alterna valoracion de la facuitad del Presidents de Ja
Reptblica de dirigir Ias relaciones internacionales y nombrar a los agentes diplométicos y consulares.

En ese orden, por una parte, debe entenderse que fa ratio juris de una carrera no es ofra que racionafizar ef
gfercicio de fa administracion por medio de una normatividad que regule el merlfo para el ingreso,
permanencia, ascenso y refiro def servicio pues efla busca objetivar ef fmanegjo de! personal del Estadp y
sustrasrio def uso de factores subjetivos y aleatorios.

Fero, por ofra parte, en fa particularidad de nusstro sistema Juridico, si bien los embajadores representan af
Estado y al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, no pueds desconocerse que el criterio de esa
representacion no se deriva necesariamente de que dichos funcionarios perfenszcan & sistema de carrera
sino también de Ia legitimidad democrética que para estos efbctos ef propio Presidente iransmite a sus
agentes diplométicos y constlares

articulo 189.2 de /a Constitucion Je confia como mision especialisima al Presidente de fa Replbfica la de
- \odlifigir las relaciones intemacionales y es precisamente para elio que se le reviste de Ia facultad de nombrar a
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los agentes diplométicos y consulares. Ello tiene sentido en la madida en que cuando el Presidente de fa
Repiiblica actia como Jefa de Estado y dirige las relaciones infernacionales, esta en juego la polifica de esas
relaciones exteriores bajo los principios que presisa el artfculo 9 de /a Consifucion. Eso explica la autonomia
de que debe disponer el Jefe del Estado en este aspecio, autonomia que en fodo caso esta somefida a
controles estrictos, no téanicos sino pollticos, como el que ejerce el Cangreso de la Repiblica.

As, las condiciones de direccion y confianza que caractenzan a los cargos de Embajador y Consul General
Central resuftan incuestionables pues se traia de servidores que se desempefian como agentes directos del
Jefe de Estado en ol servicio sxterior, Ante ello, tiene senfido que el Gobismo Nacional cuente con una
fundada discrecionalidad para su designacion y que ella se explique como tna axcepcion racional al régimen
de carrera(...)*

Adicionalmente en sentencia C-129 de 1994 al estudiar Ja constitucionalidad de libre nombramiento y
remocion de Jos Jefes de Mision Diplomatica:

%(...) Los Jefes de Misiones Diploméficas tienen el caracter de agentes directos del Presidente de la Repiblica
en una funcién en la que ésts actta como Jefe de Estado, cual es la de dirigir las relaciones infernacionales
(a. 89-2 C.P.); por eflo los agentes def Presidente en tan delicada funcion, deben ser de su absoluta confianza;
es asf como, por fa condicién misma de agentes del Presidents, deben, en consecuencia, ser de su libre
nombramiento y remocion,

La razén de lo anterior es obvia: los agentes directos def Presidente de fa Repdblica -sobre todb los que le
calaboran en sus funciones como Jefe de Estado- son funcionarios pofitices, en el sentido de representar la
voceria del Jefe de Estado, bajo la inmediata direccion del gobierno nacional -en este caso def presidente
de la Republica y de su ministro de Refaciones Exteriores-, en asurtos de parficular frascendengia politica,
es decir, da decision estatal que conlfeva una dsterminacion general y docirinaria como manifestacion directa
o Indiracta de la soherania del Estado con relacién a otros Estados.

Lo anterior no significa que la Carrera diplomética y consular esté en confradiccidn con el sistema de
fibre nombramiento y remocién; Isjos de excluirse, ambos sisfemas deben armonizarse. Nada impide
pues el que los funcionarios de carrera diplomética puedan ocupar el cargo de Jefes de misién. Mas adn, lo
deseable es que pusdan acceder a é como una natural culminacion de su carrera. Pero atin en esta
evenfualidad, su nombramiento y permanencia en ef cargo depende-de fa discrecionalidad def Presidente de
la Republica o de su Ministro de Relaciones Exleriores, Por ello encuentra la Corte que, en el caso del
nombramiento para el cargo sefialado de personas que no pertenezcan a dicha carrera, no se esta violando
of derecho fundamental a la igualdad, consagrado en el articulo 13 de Ja Carta Polifica. (RFT)

Lo que i constituye un contrasentido es pretender que s6lo los vinculados a fa carrera diploméfica sean los
llamados a ser jefas de misicn, porgue de ser elfo asi, se estaria desconociendo fa discrecionalidad, razonable
y necesaria, que le corresponde al Presidente de la Reptiblica como Jefe de Estado para designar a sus
agentes en el exterior. Serfa absurdo que un Jefe de Estado no pudiera escoger & sus colaboradores mas
directos en el desampefio de su funcion como director de las relaciones infemacionales, es decir, de los
ejecutores de su polifica en este campo. Seria tanto como limitarle los medios aplos para la consecucion del
fin que Ia Constitucion le sefiafa en esta mataria. Esta es la razon por la cual a todos los jefes de Esfado, en
of concierto infemacional, se les oforga una discrecionalidad razonable para fa seleccion def personal de jefes
tg mision diplomética {...)"
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4.5 SOBRE LA PROVISIONALIDAD

Flantea el Representante David Racero unas modificaciones af articulo 60 del decreto 274 que alude a los
nombramientos en provisionalidad

ARTICULO 60. NATURALEZA, Por virtud del principio de Especiafidad, podra designarse en cargos de
Carrera Diplomatica y Consular, a personas que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacion de Ja ley vigente
sobre la materia, no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomética y Consular o de carrera
administrativa del Ministerio de Relaciones Exteriores para proveer dichos cargos. Iguaiments, y en
desarrolto del mismo principlo, estos funcionarios podrén ser removidos en cualquier fiempo

Al parecer se esta haciendo una mezcla de carreras fa diplomética y la administrativa y es que en ef Ministerio
de Relaciones Exteriores, convergen las dos, las cuales de acuerdo con su naiuraleza, resulta ser diferentes.

La Carrera Administrativa General: Es el confunto de normas y procedimientos para el ingreso, ascenso,
permanencia y retiro de los empleados publicas de carrera en Colombia. Esta carrera esté regida por la Ley
909 de 2004 y su reglamentacion.

Por su parts, la Carrera Diplomética y Consular: Es ef conjunto de nommas y procedimientos para ef ingreso,
ascensc, permanencia y retiro de los funcionarios del servicio exterior de Colombia, Esta carrera esta regida
por Iz Decreto Ley 274 de 2000 y su reglamentacion.

En este sentido, la Carrera Diplomética y Consular es un sistema especial de carrera regulado por el Decreto
Ley 274 de 2000, debido a las particulares caracteristicas del servicio exterior y no puede ser comparado ni
interpretado con otros regimenes ordinarios de carrera, tal como la carrera administrativa regulada por la Ley
909 de 2004.

En ese sentido, ta Corte Constitucional en senfencia C-129 delf 17 de marzo de 1994, sostuvo lo siguiente:

«La Carrera diplomética v consular tlene un régimen especial v diferenciado respecto de la Carrera
administrativa. Por tanto, no pueden aplicarse los mismos principios a fas dos carreras, va que el
legislador exiraordinario, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones afribuidas al servicio
exterior, al Ministerio de Refaciones Exteriores y a ias misiones diplomaticas y consulares, dispuso
un sistema diferente, adectiado con las funciones propias dirigidas a desarrollar "en forma sistematica
Y coordinada todas las actividades relativas al estudio v ejecucién de [a politica internacional de
Colombia, la representacion de los infereses del Estado colombiano y la tutela de los intereses de sus
nacionales ante los demés estados, las organizaciones internacionales y la comunidad infernacional” {art. 2.°
Decreto Ley 10 de 1992)», (Subraya y negrilla nuestra)

Bajo dicha dptica, con fundamento en la citada legislacion y en Ia jurisprudencia, la carrera diplomética y
consular se caracteriza como un sistema especializado, administrado y vigilado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, quien, en virtud de su competencia, adelanta los congursos de mérifo para el ingreso y ascenso
dentro de esta, En desarrolio de dicha faculfad, una vez Jos funcionarios de carrera diplomética ascienden y
se registran en el Escalafon de Carrera adquieren aptitud para prestar sus servicios en ef rango que les
cofresponde en ef servicio exterior,

Conforme con lo expuesto, se conchuye gue el Sistema Especial de Carrera Diplomética y Consular difiere de
Ins demas sistemas de carrera adminisirativa por la especialidad que comporta el servicio exterior y cuyo eje
(s damenital es el principio def mérfto, ademés por que posee caracteristicas que le son propias e inherentes
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tales como fa disponibilidad (articulo 41), la provisionalidad (artfculos 60y 61) y la alternacion y sus lapsos y
frecuencia (articulos 35, 36 y 37), que son Lnicas en este sistema por sus particularidades.

Por tanto la provisionalidad del Dacrefo Ley 974 de 2000 se da por razones de servicio y con el fin de
garantizar el inferés general en la debida prestacin del servicio, y de esa forma cumplir con les finalidades
del servicio con la aplicacion focalizada de fa polftica plblica del sector del Relaciones Exteriores y se sustenta
en un factor temporal que para &l caso de los nombramientos en el exterior, no puede exceder de 4 afios y
an el hecho de que una vez haya un funcionario de carrera diplomética escalafonado disponible para
designarlo desplaza af provisional por ef principio de especialidad, es decir es un requisito de orden legal que
debe cumplir de manera forzosa la Cancilleria cuando se den dichos supuestos. En ese orden de ideas, no
se puede aplicar por analogia o interpretacion la legislacion de carrera administrativa tal como lo plasma en
sl proyecto de ley.

Sobre ef parficular la Corte Constitucional en sentencia C-292 de 2001, sefiala *(...Jadvierte que ef fiteral b del
Decrefo demandado impone varias consideraciones. En efecto, en relacién con la extension hasta por cuatro
affos del servicio en el exterior de un funclonario nombrado en provisionalidad, fa Corfe considera que con la
sola fijacion del término alli referido no se incurre en desconocimiento del articulado de la Carta Folitica. Sin
embargo, fa citada norma es coherente con /a Constitucion si se considera que el lapso en ella establecido es
méximo puses debe entenderse que él esta deferminado por of fiempo requerido para Ia reafizacion de un
nombramiento ateniéndose a las reglas de la carrera diplomatica y consular.

De este modo, el ejercicio en el servicio exterior de un cargo en provisionalidad debe prolongarse por el
tlempo necesario para que, de acuerdo cor 8se régimen de carrera, éste sea desemperiado por una persona
que se ha sometido atodo el proceso de seleccion previo al ingreso o por un funcionario de fibre nombramisnto
y remocion, si el cargo es de esa naturaleza. Pero ese lapso seré de cuafro afios sdlo en situaciones
excepcionales que hayan dilatedo el proceso de sefeccién o la designacion en un cargo de libre nombramiento
y remocion y gue hayan propiciado que esa situacion de inferinidad en ef servicio exterior se profongue de
esamanera, Esto es asi por cuanto los altos intereses piblicos implicitos en ol servicio exterior imponen que
la designacion del personal que lo preste se haga respetando la regla general de la carrera establecida en el
articulo 125 constitucional y ef régimen establscido, de acuerdo con ella, por of Decreto 274 de 2000.

Con esta inferpretacién se racionalize fa duracion de fos nombramiantos en provisionalidad pues se les
impone un limifo que impide que gracias a ello se desconozca of régimen de carrera y se instaure la
excepcitn como regla general. Ademés, se evita que la norma cree una situacion indefinida no reglada
especificamente y genere una djscrecionalidad que permita el desconocimiento del régimen de
carera. Cuando se frata de nombramientos en provisionalidad, el legisiador nc puede desconocer /a
naturaleza de los cargos de carrera de tal manera que por via de ese fino de designaciones se habilite fa
extension de cargos ds fibre nombramiento hasta limites contrarios a su naturaleza.

Ahora, en refacion con la parte final dei literal b del articuio 61, la Corte advierte que en ella se esta generando
una situacion de incertidumbre pues se esté infroduciendo una circunstancia no precisada, no definida, cuya
ambigiiedad y generalidad podria dar lugar a que se exifenda a un término indefinido e infolerable la
provisionalidad con lo cual se terminarfa desconociendo el régimen de carrera. Se genera asi una faculfad
excesiva que es la de profongar indefinidemente una situacion de provisfonalidad,

Con esta facultad se puede llegar a desconocer la naturaleza de fos nombramientos en provisionalidad pugs

la referencia que se hace al hecho de que tales nombramientos puedan hacerse hasta por cuatro afios, mas

la posibilidad de su prolongacién segun calificacion de la comision de personal de la carrera diplomatica y

capsular, permitiria que en la préctica cargos de carrera s8 regulen por fa fogica de los cargos de fibre
U,g@nbramiento y remacion.
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La Corfe declararé exequibles los articulos 60 y 61 del Decreto 274 de 2000, excapcién hecha de /a
expresion “"salvo circunstancia de especial naturaleza cafificada én cada caso por fa Comision de Personal de
la Carrera Diplomética y Consular" contenida en el literal b) del articulo 61. La exequibilidad de la primera
parte de este literal se sujetara a que ef plazo de cuatro afios alll indicado se entienda como méximo. {..)"

Ahora bien, en cuanto a utilizar la figura juridica de fa provisionalidad con ocasitn a vacancias temporales o
definitives que plantea el inciso segundo def articulo 6 del proyacio de fey que pretende modificar ¢f artfculo
60 del Decrefo Ley 274 de 2000, resulta preciso indicar que, las situacionss administrativas gue generan
vacancia femporal o definitiva, no necesariamente son fundemento alguno para que opere /a figura juricica
de Ia provisionalidad en la Carrera Diplomética y Consuiar, por cuanio dicha figura jurldica en esta carrera
especial, corresponde a un nombramiento sometfido & término establecido por fa ley, el cual se encuentra
contemplado en ef articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, ash:

Naturaleza. Por virtud def principio de Especialidad, podrd designarse en cargos de Carrera Diplomatica
¥ Consular, a personas gue no pertenezcan a ella, cuando por aplicacion de Ja Jey vigente sobre la
materia, no sea posible designar funcionarjos de Carrera Diplomitica y Consular para proveer dichos
cargos. Iguaimente en desarrollo def mismo principfo, estos funcionarios podran ser removidos en cualgquier
tiempo. (Subraya y negrilla nuestra)

Finalments, frenfe a la vinculacion en provisionalidad sefialada en el articulo 6 def proyecto de ley que
pretende modificar el arficulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, ef cual establece que fa "vinculacion en
provisionalidad seré excepcional y aplicars tinicamente para fos cargos de confianza de Jos jefes de misién

()

Resulta preciso indicar que, fos cargos de direccién, manejo y confianza son aquellos de conduccion y
orientacion institucional, sobre los cuales la Corte Constitucional, en Sentencia G-514 de 1994, exprest:

(...) Estos cargos de fibre nombramiento y remocién, no pueden ser ofros que fos creados de manera
especifica, segun ef catalogo de funciones def organisma correspondiente, para cumpfir un papel directivo,
de manejo, de conduccion U orientacion institucional, en cuyo ejercicio se adoptan polificas o directrices
fundamentales, o los que implican la necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho fipo dg
responsabilidades, En este ditimo caso no se habla de la confianza inherente af cumplimienio de toda funcién
puiblica, que constituye precisamente uno de fos objetivas de la carrera pues ef frabajador que es nombrado
o ascendido por méritos va aquilatando el grado de fe institucional en su gestién, sino de Ja confianza inherente
al mansjo de asuntos pertenecientes al exclusivo &mbito de la reserva y el cuidado que requieren cierto tipa
de funcionss, en espacial aquellas en cuya viriud se toman las decisiones de mayor trascendencia para e
enfe de que se frafa.(...)

Conforme con o expuesto, no puede prefenderse a través de fa figura fransitoria de provision de empleos
denominada provisionalidad, equipararia como cargos de confianza que son, de acuerdo con la jurisprudencia
y fa fey, de libre nombramiento y remoci6n fos cuales corresponden a los criterios anteriormente descritos asi,
de direccion, conduccion y orientacion institucionales, cuyo sjercicio implique la adopcion de pofificas,

5.6 SOBRE EL CUPO PARA ASCENSO A EMBAJADOR

Sefiala el honorable Representante Racero que debe modificarse el articulo 31 del Decreto lay 274 de 2000,
en el sentido de incluir un cupo de embajadores y que estos ascenderén en la medida que haya
disponibilidad de los mismos, empero, redaccién similar, estaba prevista en el Decrefo que hoy se prefende
G@Odiﬁcan es asi como en senfencia C-292-01 de 16 de marzo de 2001 de Ja Corte Constituciona, fue
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declarado exequible el articulo 31 del Decreto-Ley 274 de 2000, salvo el numeral 2 del citado articulo, bajo
las siguientes consideraciones:

» . En este punto, fa Corte debe considerar ¢l cargo de inexequibilidad presentado conira el articulo 31 del
Dacreto 274, en ef cual se regulan las condiciones para el ascenso a la categorla de Embajador pues ellas
tienen directa refacion con el tema que se viene desarrofiando. En relacion con esta narma, la Corte advierte
que ni la definicion que se hace del cupo en el numeral primero, ni el condicionamiento def ascenso a la
disponibilidad de cargos dispuesta en el numeral fercero, ni la supeditacitn del ascenso al orden de
cumplimiento def tiempo de servicio prevista en of numeral cuarto resultan contrarios a fa Carta Polifica piies
con esas disposiciones lo que el Gobierno Nacional ha hecho es desarrollar, en puntos especificos, el ambito
al que se circunscriben las facultades extraordinarias conferidas por el Congreso de fa Republica

No ocurre lo mismo con el numeraf 2 pues a asignacion de un cupo de 25 funcionarios perfenecientes 2
la carrera diplomiética v consufar para gue sélo efios puedan acceder al cargo de Embajador no guarda
correspondencia alguna con el porcentaje minimo a gue se ha hecho referencia. SI ef porcentaje de
funcionarios de carrera que pusden acceder a ese cargo, porcentafe que el Gobiemo Nacional ha establecido
como legisiador extraordinario en el parégrafo def articuio 6, no debe entenderse como un fimite méximo sino
como un fimite minimo, el numeral segundo del arficulo 31 resulta contrario a esa interpretacion y en

consecuencia a la Carta

Asl, el numeral 2 del articulo 31 no consulta fos criterios de armonizacion, ya expresados, entre la regla
general del arficulo 125 y la potestad del Presidente de la Reptiblica prevista en el articufo 189.2 y
particularmente porgue &ste cupo limitadisimo no consulta los criterios de razén suficiente y proparcionafidad,
permitiendo aqui si fa inversion de Ia relacion entre regla general y excepcion”

Vale la pena traer & colacion que Iniciativas en ese senlido ya se habian dado en la Cancilleria cuando
mediante Decrato 26 de 2018 se establecit en cincuenta (50) ef cupo de funcionarios de la Carera
Diplomética y Consular de la Repdblica que pueden estar escalafonados en la categorfa de Embajador de
que trafa o articulo 31 del Decreto-ley 274 de 2000, para el afio 2018, norma que fue declarada nula mediante
senfencia 11001032500020180030200(1046-2018) def Consejo de Estado, sala de fo contencioso
administrafivo- seccion segunda-subseccion A que sefiala enire otros apartes que “con la expedicién del
decrofo demandado, el Gobierno Nacional transgredic el ordenamiento superior al desconocer el principio de
confianza legltima de los funcionarios de la carrera diplomatica y consular que tenian la expectativa de
ascender a la categorfa de embajador, en la medida en que este acto administrativo introdujo un cambio
infempestivo o inesperado en la regulacién jurldica def nimero de cupos para tafes efectos.”

Finalmente, es importante agradecer al Honorable Representante Racero, gl planteamiento que hace de
modificar el Decrato Ley 274 de 2000, efectivamente es una necesidad que ya ha sido evidenciada por parte
de la administracion, situaciones entre ofras como:

1. La edad de ascenso (50 afios) al escalafon de los embajadores vs la edad de refiro (70 afios)
ACTUALMENTE 87 EMBAJADORES ESCALAFONADOS

2. Los ingresos que perciben los embajadores escalafonados en planta externa (salario y prestaciones +
costo de vida de embajador + 30% de viviends, si hay lugar ) y/o en planta interna {salario de Secretarito
General) indistinfamente def rol que desempefien En la Entidad

3. Cupo para ingraso a hacer el curso de la carrera diplomética vs niimero de cargos vacantes existentes

Por todo lo anterior, y evidenciado lo que esté sticadiendo es que, en el marco de fas negociaciones sindicales

@((1@ 2023, se acordd:



Ministerio de Relaclones Exteriores
Replibtlica de Colombia Pagina 26 de 27

*El Ministerio de Relaciones Exteriores, gestionara fa disponibilidad presupuestal a mas tardar para la vigencia
2025 y contrataré un calculo actuarial con una firma consuffora exporta, para definir técnica y financieraments,
entre ofros femas; el ingreso, fos ascensgs, fraslados, salarios, tendencia en la edad de retiro, pensién
v la proyeceién de costos de la Carrera Diplomética y Consular,

Lo anterior, soportado entre ofros elementos en los cargos reafes con fos que cuenta la entidad, los resultados
de Jos estudios de cargas jaborales y los de ampliacion de planta proyectando su desarrolio en ef fiempo y
uliizando para eflo mélodos y herramientas cientiicas para este fipo de célculos,

Este estudio debera contar con Jos insumos suministrados por la Entidad y fas organizacionss sindicales,”

De lo anterior, respetuosamente se sugiere esperar ef resultado del calculo actuarial para la modificacion al
Decrefo Ley 274 de 2000, por cuanto la administracion considera que dicha normativa S requiere
modificacién, pero deben crearse una mesa téenica de trabajo para un anafisis completo de fa ley y las
modificaciones que garantizar la-sostenibilidad de la carrera diplomatica a largo plazo.»

6 COADYUVANCIA O AUTORIZACION A UNA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Gobiemo Nacional podra autorizar o coadyuvar esta iniciativa legislativa de acuerdo con el paragrafo del
articulo 142 de la Ley 5 de 1992 «Por ia cual se expide ef Reglamento def Congreso; ef Senado v la Camara
de Representantess.

Sobre los requisitos del aval gubernamental a las Iniciativas legislativas, fa Corte Constitucional en Sentencia
C-086 de 2018, considerd:s

«Como requisitos de dicho aval, sefialaron las providencias que i) el consentimiento expresado para dar el
aval gubernamental debe necesariamente haber sido expresado dentro del framite legislativo. (...) (i)} puede
ser expreso o faciio; {iff) no requiere ser presentado por escrito ni mediante formulas sacramentales; (iv) el
aval no flene que ser dado directamente por el Presidente de la Republica, pudiendo ser otorgado por el
ministro titular de la cartera que tiene relacion con los temas materia del proyecio. Incluso |a sola presencia
en el debate parlamentario del ministro del rame correspondiente, sin que conste su oposicién a la iniciativa
congresual en tramite, permite Inferir el aval sjecutive. La Corte ha aceptado que el aval sea oforgado por
quisn haga las veces del ministro correspondiente y (v) en cuanto a la oportunidad en la que debe
manifestarse el aval, se iene que éste debe manifestarse antes de |a aprobacién del proyecto en las plenarias.
f..d

Cuando ha existido una manifestacion expresa def ejecutivo, oponiéndose al trdmite del Proyecto no puede
derivarse de ninguna manera un aval gubemamental.»

De manera qus, si el Gobierno Nacionaf no otorga aval o coadyuva esta iniclafiva, esta seria contraria a la
Constitucion Politica y por tanto objetada por inconstitucionalidad.

7 CONCLUSIONES

Bajo los anteriores argumentos, considera este Ministerio que el proyecto de ley en estudio, es contrario al
ardenamiento constifusional, debido a que se esta imponiendo una obligacion impostergable al Presidente de
la RepUblica, desconacisndo la competencia airibuida exclusivamente por el numeral 2 del articulo 189 de la
O»@;nstitucién Politica al poder efecutivo, en titutaridad del sefior Presidente de la Republica y por ende la

% Sentencia C-086 de 2018, Magisirada Ponende, Cristina Pardo Sehlesinger, 20 de junio de 2018
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discrecionalidad en |a direccion de las relaciones infernacionales y exteriores, y de manera especifica, en
limite del nombramiente de los agentes diplomaticos y consulares.

La modificacién y supresion del cargo de Cénsul General Central y la arganizacion adrinistrativa al interior
del Ministerio de Relaciones Exteriores en el servicio exterior, el proyecto de ley, esta legisiado sobre una
materia cuya iniciativa esté en titularidad exclusiva del Gobiemo Nacional, segun el inciso segundo del articulo
154 de la Constitucion Politica, en concordancia con el numeral 2 def articulo 142 de la ley 5 de 1992 «Por la
cual se expide ef Reglamento def Congreso; el Senado y la Camara de Representantesy

No obstante lo anferior, & Gobierno Nacional podré autorizar o coadyuvar esta iniciativa legislativa de acuerde
con el paragrafo del ariculo 142 de la Ley 5 de 1992,

Del Honorable Representante,

Atentamente,

CACAA m/‘>
PAOLA RAMIREZ PABON :

Jefe Oficina Asesora Juridica Interna

John Alexander Serrano B./Andres Felipe Roa/Andres Mauricio Heméndez,
47 497






